4  ЭКОНОМИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ СОСТОЯНИЯ И РАЗВИТИЯ 

МИНЕРАЛЬНО-СЫРЬЕВОГО КОМПЛЕКСА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ
4.1 Характеристика сферы недропользования Иркутской области 
Отличительной чертой современной российской экономики является ее ярко выраженная ориентация на эксплуатацию недр, которые полны минерально-сырьевых и других природных ресурсов. Минерально-сырьевой сектор в экономике России занимает ведущее место: около 40 % фондов промышленных предприятий и 13 % балансовой стоимости основных фондов сосредоточено в сфере недропользования. Сырьевыми отраслями обеспечивается 30 % ВВП и около 50 % объема экспорта страны. 
Иркутская область является регионом - донором для  федерального бюджета. Доля МСК в ВРП составляет 9 %.  Область обеспечивает 3,1 % промышленного производства  РФ (при 1,9 % удельного веса в населении). Ведущая отрасль экономики Иркутской области – промышленность. В промышленном комплексе сосредоточено более 45 % производственных фондов области и занято около 30 % всех работающих в отраслях экономики.   Горнодобывающий комплекс в выпуске промышленной продукции области составляет 13 %. В структуре стоимости запасов в недрах области на долю углеводородов приходится - 39,7 %, угля – 36,6 %; чёрных металлов – 0,7 %; благородных металлов – 0,6 % от общей стоимости; прочих полезных ископаемых – 7 %. 
Минерально-сырьевой комплекс  (МСК) Иркутской области  включает месторождения  56  видов полезных, в том числе:

- топливно-энергетические ресурсы (уголь, нефть, газ);

- черные металлы (железо, марганец);

- титан;

- цветные и редкие металлы (олово, литий, ниобий, тантал, рубидий, цезий, бериллий);

- благородные металлы (золото россыпное и рудное);

- неметаллические полезные ископаемые (слюда – мусковит, магнезит, тальк, фосфорит, каменная и калийная соли, стекольные и формовочные пески);

- группа полезных ископаемых для стройиндустрии (гипс, мрамор, граниты, долериты, сиениты, глины, песчано-гравийные смеси, бутовый камень и др.);

- подземные, в том числе минеральные воды.
В структуре подготовленной минерально-сырьевой базы России область занимает места:

- первое – по редким металлам (ниобий, цезий), золоту, слюде-мусковиту, магнезиту, долеритам, сиенитам, цветным камням (лазуриту, чароиту, мраморному ониксу, офикальциту);

- второе – по каменной и калийной солям, химически чистым известнякам, литию;

- третье – по тальку и графиту;

- четвертое – по апатиту и огнеупорным глинам;

- пятое – по углю, железным рудам, танталу, полевошпатовому сырью.

Полезные ископаемые являются не только одной из ведущих основ развития производительных сил области, но и важнейшей составляющей экономической безопасности России. 
Таблица 4.1.1
Динамика добычи и прироста запасов неметаллических полезных ископаемых 

в Иркутской области за период 1988 г., 2008-2010 гг.

	Наименование показателя
	Ед. изм
	Годы

	
	
	1988 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Соль каменная
	
	 
	 
	 
	 

	А+В+С1
	тыс. т
	74456694
	22951743
	22949291
	22946881

	С2
	тыс. т
	615937
	568755
	568755
	568755

	А+В+С1+С2
	тыс. т
	75072631
	23520498
	23518046
	23515636

	Прирост
	тыс. т
	 
	 
	 
	 

	Добыча
	тыс. т
	983,0
	1210,0
	1020,0
	1048,0


В соответствии с этим создание надежной многокомпонентной минерально-сырьевой базы обеспечит удовлетворение текущих и перспективных потребностей экономики России с 

учетом социальных, демографических, оборонных, экологических и других факторов на территории области. Поэтому обеспечение устойчивого развития экономики области и России минеральными ресурсами с учетом возрастающей потребности в них требует заблаговременного восполнения и расширения добывающих мощностей, наращивания масштабов воспроизводства минерально-сырьевой базы на перспективу с ориентацией сырьевого самообеспечения с существенной долей экспорта.

Область входит в число первых десяти субъектов Российской Федерации по запасам газа и конденсата, обладает существенными запасами и ресурсами нефти.  Как отмечает академик Б.А. Трофимов, состав природного газа месторождений Иркутской области качественно отличается от состава газа месторождений других регионов. Кроме метана (около 90 %) в нем содержится значительные количества гелия (около 0,3 %), этана, пропан-бутановой фракции и высших углеводородов (конденсат).  Химическая переработка такого сырья требует особого, нетрадиционного подхода. Развитие нефтегазохимического  комплекса Иркутской области даст мощный импульс  процессам модернизации предприятий химической отрасли, которыми  в доперестроечное время  гордился наш регион.  
Таблица 4.1.2

Динамика добычи и прироста запасов металлических полезных ископаемых

 в Иркутской области за период 1988 г., 2008-2010 гг.

	Показатели
	Ед. изм
	Годы

	
	
	1988 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Железные руды
	
	 
	 
	 
	 

	А+В+С1
	тыс. т
	1841119
	1840126
	1829655
	1820708

	С2
	тыс. т
	231640
	273328
	272858
	272598

	А+В+С1+С2
	тыс. т
	2072759
	2113454
	2102513
	2093306

	Прирост
	тыс. т
	125
	 
	 
	1230

	Добыча
	тыс. т
	12414
	11700
	11300
	11100

	Золото россыпное
	
	 
	 
	 
	 

	А+В+С1
	кг
	 
	91701
	89445
	86171

	С2
	кг
	 
	38013
	36388
	35894

	А+В+С1+С2
	кг
	 
	129714
	125833
	122065

	Прирост
	кг
	6073
	6641
	6743
	6330

	Добыча
	кг
	10428
	9604
	10365
	10780

	Золото рудное 
	
	 
	 
	 
	 

	А+В+С1
	кг
	 
	1522571
	1517552
	1528328

	С2
	кг
	 
	631680
	633252
	655215

	А+В+С1+С2
	кг
	 
	2154251
	2150804
	2183543

	Прирост
	кг
	 
	79421
	-281
	19610

	Добыча
	кг
	 
	4919
	4402
	5215

	Золото всего
	
	 
	 
	 
	 

	А+В+С1
	кг
	 
	1614272
	1606997
	1614499

	С2
	кг
	 
	669693
	669640
	691109

	А+В+С1+С2
	кг
	 
	2283965
	2276637
	2305608

	Прирост
	кг
	6073
	86015
	6462
	25940

	Добыча
	кг
	10428
	14524
	14767
	15996

	Марганец
	
	 
	 
	 
	 

	А+В+С1
	тыс. т
	 
	 
	28,7
	29

	С2
	тыс. т
	 
	2558,6
	3131,1
	4023

	А+В+С1+С2
	тыс. т
	 
	2558,6
	3159,8
	4052

	Прирост
	тыс. т
	 
	 
	28,7
	892

	Добыча
	тыс. т
	 
	 
	 
	 


Развитие геологоразведочных и горнодобычных работ характеризуется в целом отрицательной динамикой. За этот период произошло существенное реформирование сферы недропользования на основе рыночного механизма регулирования отношений между государством и недропользователями. 

Прекращены работы по геологическому картированию территории области в масштабе 1:50000, в несколько раз снижены объемы поисковых и разведочных работ практически на все виды полезных ископаемых. Реструктуризированы и частично ликвидированы государственные геологические и горнопромышленные организации. Численность персонала, занятого на геологоразведочных работах, сократилась в среднем в 5 раз по отношению к 1990 году.
В значительной мере утрачен престиж геологических и горняцких профессий, максимально минимизировано число молодых специалистов, поступающих на работу в геологические и горнопромышленные организации области. 

Таблица 4.1.3

Динамика добычи и прироста запасов топливно-энергетических ресурсов 

в Иркутской области за период 1988 г., 2008-2010 гг.

	Показатели
	Ед. изм
	Годы

	
	
	1988 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Иркутская область
	
	 
	 
	 
	 

	Нефть
	
	 
	 
	 
	 

	А+В+С1
	тыс. т
	137712
	197693
	197709
	199847

	С2
	тыс. т
	112264
	74414
	234905
	463886

	А+В+С1+С2
	тыс. т
	249976
	272107
	432614
	663733

	Прирост
	тыс.т
	29649
	710
	1608
	5400

	Добыча
	тыс.т
	0
	455
	1592
	3261

	Газ
	
	 
	 
	 
	 

	А+В+С1
	млн м3
	139463
	1581719
	1585287
	1597990

	С2
	млн м3
	140198
	2084712
	2137131
	2211271

	А+В+С1+С2
	млн м3
	279661
	3666431
	3722418
	3809261

	Прирост
	млн м3
	21780
	-4750
	3863
	13040

	Добыча
	млн м3
	10
	328
	397
	629

	Конденсат 
	
	 
	 
	 
	 

	А+В+С1
	тыс. т
	12031
	83229
	83271
	83961

	С2
	тыс. т
	1811
	89695
	90548
	93053

	А+В+С1+С2
	тыс. т
	13842
	172924
	173819
	177014

	Прирост
	тыс. т
	2775
	-457
	88
	756

	Добыча
	тыс. т
	3
	51,1
	49
	71

	Уголь каменный
	
	 
	 
	 
	 

	А+В+С1
	тыс. т
	5426676
	5596764
	5593675
	5590468

	С2
	тыс. т
	5280378
	5269256
	5269222
	5269141

	А+В+С1+С2
	тыс. т
	10707054
	10866020
	10862897
	10859609

	Прирост
	тыс. т
	145740
	880
	603
	679

	Добыча
	тыс. т
	8312
	3886
	3369
	3633

	Уголь бурый 
	
	 
	 
	 
	 

	А+В+С1
	тыс. т
	2287277
	2223551
	2218261
	2210626

	С2
	тыс. т
	483931
	784445
	784445
	784445

	А+В+С1+С2
	тыс. т
	2771208
	3007996
	3002706
	2995071

	Прирост
	тыс. т
	621
	357
	790
	87

	Добыча
	тыс. т
	17336
	7526
	5655
	7334

	Уголь каменный и бурый 
	
	 
	 
	 
	 

	А+В+С1
	тыс. т
	7713953
	7820315
	7811936
	7801094

	С2
	тыс. т
	5764309
	6053701
	6053667
	6053586

	А+В+С1+С2
	тыс. т
	13478262
	13874016
	13865603
	13854680

	Прирост
	тыс. т
	146361
	1237
	1393
	766

	Добыча
	тыс. т
	25648
	11412
	9024
	10967

	Усть-Ордынский бурятский автономный округ
	
	 
	 
	 
	 

	Уголь каменный
	
	 
	 
	 
	 

	А+В+С1
	тыс. т
	 
	298233
	297217
	296039

	С2
	тыс. т
	 
	558063
	558049
	558049

	А+В+С1+С2
	тыс. т
	 
	856296
	855266
	854088

	Прирост
	тыс. т
	 
	-2682
	47
	23

	Добыча
	тыс. т
	 
	1500
	1007
	1115

	Иркутская область и Усть-Ордынский БАО
	
	 
	 
	 
	 

	Уголь каменный
	
	 
	 
	 
	 

	А+В+С1
	тыс. т
	 
	5894997
	5890892
	5886507

	С2
	тыс. т
	 
	5827319
	5827271
	5827190

	А+В+С1+С2
	тыс. т
	 
	11722316
	11718163
	11713697

	Прирост
	тыс. т
	 
	-1802
	650
	702

	Добыча
	тыс. т
	 
	5386
	4376
	4748

	Уголь бурый 
	
	 
	 
	 
	 

	А+В+С1
	тыс. т
	2287277
	2223551
	2218261
	2210626

	С2
	тыс. т
	483931
	784445
	784445
	784445

	А+В+С1+С2
	тыс. т
	2771208
	3007996
	3002706
	2995071

	Прирост
	тыс. т
	621
	357
	790
	87

	Добыча
	тыс. т
	17336
	7526
	5655
	7334

	Уголь каменный и бурый 
	
	 
	 
	 
	 

	А+В+С1
	тыс. т
	 
	8118548
	8109153
	8097133

	С2
	тыс. т
	 
	6611764
	6611716
	6611635

	А+В+С1+С2
	тыс. т
	 
	14730312
	14720869
	14708768

	Прирост
	тыс. т
	 
	-1445
	1440
	789

	Добыча
	тыс. т
	 
	12600
	10300
	13400


Основные проблемные вопросы в сфере недропользования:

- неполная компенсация добычи полезных ископаемых приростом их запасов;

- сокращение числа участков (объектов), перспективных на обнаружение месторождений полезных ископаемых;

- существенное снижение объемов добычи некоторых видов минерального сырья;

-  не вовлечен в промышленную разработку ряд крупных месторождений полезных ископаемых.

В настоящее время финансовое обеспечение работ по воспроизводству минерально-сырьевой базы выполняется в рамках программы «Долгосрочная государственная программа изучения недр и воспроизводства минерально-сырьевой базы России на основе баланса потребления и воспроизводства минерального сырья». Однако бюджетное финансирование программы с каждым годом сокращается, что требует более совершенного государственного механизма концентрации и формирования финансовых ресурсов на цели воспроизводства недр.
4.2  Восточная и Юго-Восточная Азия как перспективный рынок
продуктов МСК

Для минерально-сырьевого комплекса Иркутской области характерна высокая зависимость от мирового рынка. В силу географической близости, наибольшие перспективы открываются на рынках Азиатско-Тихоокеанского региона, самого динамичного сектора глобальной экономики.  Планирование развития ведущих отраслей минерально-сырьевого комплекса должно идти с учетом перспектив спроса на его продукцию в ведущих странах этого региона – Китая, Японии, республики Корея, Тайваня, а также стран Юго-Восточной Азии. 

Наиболее важной статьей экспорта для Иркутской области являются энергоресурсы. При этом роль иркутских топливно-энергетических ресурсов (ТЭР) в суммарном российском экспорте определяется их относительной эффективностью по отношению к дальневосточным ТЭР за счёт  их масштабов.

Регионы Восточной и Юго-Восточной Азии обладают наилучшими предпосылками для экономического развития по сравнению с другими основными регионами-потребителями энергии – Европой и Северной Америкой.  Согласно прогнозу «ВР», к 2030 г. потребление энергоресурсов в странах Восточной и Юго-Восточной Азии превысит 10 млрд тут в год (рис. 4.2.1). 
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Рис. 4.2.1  Динамика роста энергопотребления регионов Европы и Восточной 
и Юго-Восточной Азии
Согласно последним прогнозам Японского института экономики энергетики, к 2035 г. во всех странах Восточной Азии произойдут существенные изменения в структуре потребления первичных энергоресурсов. Доля ядерной энергии, природного газа и возобновляемых источников энергии увеличится. Вместе с тем, доля угля, нефти и природного газа в Азии к 2035 г. в самом оптимистичном сценарии для развития возобновляемых видов энергии и ядерной энергетики составит не менее 75 %, что существенно ниже 94 %, которые они занимали в 2008 г.
И если в отношении иркутских углей перспективы их вывоза в соседние страны незначительны, то для добычи и переработки нефти и газа на территории области и стратегии их развития  влияние спроса на углеводороды со стороны стран АТР имеет решающее значение. 

Нефть

Рынок нефти стран АТР и, в первую очередь, Восточной Азии открыт для поставок российской нефти из соображений обеспечения диверсификации от ближневосточного региона, а также вследствие её лучшего качества. Потребность в импорте нефти в регион Восточной Азии может составить 725 млн т к 2020 г. и достигнуть 0,9 млрд т к 2030 г. (таблица 4.2.1).

Близость ёмких рынков стран Восточной Азии и, в первую очередь, Китая делает экспорт нефти (и в меньшей степени – нефтепродуктов) из России весьма привлекательным, имея в виду преимущество в дальности транспортировки и отсутствии транзитных рисков перед ближневосточными и центрально-азиатскими поставщиками.
Таблица 4.2.1 
 Прогнозный баланс нефти в регионе Восточной Азии, млн т
	Статья баланса
	Год

	
	2010 г.
	2020 г.
	2030 г.

	Потребление*, всего
	798
	870-960
	950-1150

	в том числе:
Китай
	445
	550-600
	650-800

	Япония
	202
	150-170
	130-150

	Корея
	106
	110-120
	100-120

	Тайвань
	46
	60-70
	70-80

	Добыча, всего
	204
	185-235
	163-255

	в том числе:
Китай
	203
	180-230
	160-250

	Импорт, всего
	594
	685-725
	787-895

	в том числе из России
	27
	90-100
	110-130


Примечание – сумма не совпадает вследствие округлений до целого

Источник – *ВР Statistical review of World energy, July 2011.

Прогноз – International Energy Outlook 2011, EIA,  September 2011.
Природный газ

Текущая емкость рынка природного газа (на 2010 г.) в Восточной Азии (Китай, Республика Корея, Тайвань, Япония) по оценкам «ВР» оценивается в 261 млрд м3. Это меньше, чем другие региональные рынки (Северная Америка – 846 млрд м3, СНГ и Грузия – 598 млрд м3, Западная и Центральная Европа – 538 млрд м3). Тем не менее, рынки природного газа в Азиатско-Тихоокеанском регионе в перспективе до 2030 г. являются наиболее быстро растущими по сравнению с другими рынками. Основными потребителями здесь будут Китай, Япония и Корея.  Экспорт трубопроводного газа во всех случаях возможен в Китай (преимущественно) и в Республику Корея – в случае принятия многостороннего политического соглашения с участием Корейской Народно-Демократической Республики.
Поставки природного газа из регионов Восточной Сибири возможны на все из перечисленных международных рынков. Из них наибольшим потенциалом развития, в смысле масштабов потребления, обладает китайский сегмент восточноазиатского рынка, который в то же самое время является наиболее сложным как по своей структуре, так и по механизмам ценообразования.

В перспективе будут существенно увеличиваться поставки СПГ в регион Восточной Азии с новых проектов в Австралии (в том числе на основе угольного метана) и Папуа - Новой Гвинеи. Кроме того, в результате быстрого развития технологий по добыче сланцевых газов в США и Канаде, в процессе получения разрешений и в стадии строительства находятся заводы по экспорту СПГ из Северной Америки с мощностью до 15 – 20 млн т.  Даже принимая во внимание экономический потенциал  традиционных и нетрадиционных углеводородных ресурсов в регионе Восточной Азии,  сколько-нибудь значительного роста объёмов добычи собственных углеводородов в этом регионе  ожидать не приходится.

В таблице 4.2.2 представлен вероятный баланс природного газа в Восточной Азии, основанный на публикациях прогнозов национальных и международных исследовательских центров в 2009-2011 гг: Энергетического исследовательского центра АТЭС, Международного Энергетического Агентства ОЭСР, Администрации по энергетической информации США и Института экономики энергетики Японии.
Существует более оптимистичный сценарий «много газа» (см. таблицу 4.2.3), основанный на дополнительном специальном прогнозе Международного энергетического агентства. 

Таблица 4.2.2 
Прогнозный баланс природного газа в регионе Восточной Азии, млрд м3
	Статья баланса
	Год

	
	2010 г.
	2020 г.
	2030 г.

	Потребление*, всего
	261
	358-430
	455-565

	в том числе:
Китай
	109
	180-230
	250-320

	Япония
	95
	110-120
	120-140

	Корея
	43
	50-60
	65-80

	Тайвань
	14
	18-20
	20-25

	Добыча, всего
	98
	155-190
	185-210

	в том числе:
Китай
	97
	150-185
	180-200

	Импорт, всего
	171
	203-240
	270-355

	в том числе:
СПГ
	166
	188-210
	220-260

	трубопроводный
	5
	15-30
	50-95

	Импорт российского газа, всего
	14
	28-47
	74-97

	в том числе:
СПГ
	14
	28-32
	44-52

	трубопроводный
	–
	0-15
	30-45


*Потребление включает потери газа

Источник: ВР Statistical review of World energy, 2011.

Таблица 4.2.3 
Прогнозный баланс природного газа в регионе Восточной Азии по сценарию 
«много газа», млрд  м3
	Статья баланса
	Год

	
	2010 г.
	2020 г.
	2030 г.

	Потребление*, всего
	261
	505-600
	721-857

	в том числе:
Китай
	109
	280-340
	460-550

	Япония
	95
	150-170
	170-190

	Корея
	43
	55-68
	67-90

	Тайвань
	14
	20-22
	24-27

	Добыча, всего
	98
	205-245
	310-370

	в том числе:
Китай
	97
	200-240
	300-360

	Импорт, всего
	171
	300-355
	411-487

	в том числе:
СПГ
	166
	235-270
	286-332

	трубопроводный
	5
	65-85
	125-155

	Импорт российского газа, всего
	14
	55-91
	127-151

	в том числе:
СПГ
	14
	35-41
	57-66

	трубопроводный
	
	30-50
	70-85


*Потребление включает потери газа

Источники – 2010 – [ВР Statistical review of World energy, 2011], [World Energy Outlook 2011: Special Report]
Для осуществления такого сценария необходимо сочетание  следующих условий:

– отсутствие препятствий в инвестиции для развития добывающей и транспортной инфраструктуры всех видов природного газа, включая так называемый «нетрадиционный газ»;

– высокие конкурентные цены на природный газ у потребителей в Китае;

– проведение   Китаем политики увеличения доли газа до 10 - 15 % от всей потребляемой первичной энергии;

– принятие запрета на развитие ядерной энергетики в Японии, снижение темпов развития ядерной энергетике в Китае, Корее, на Тайване;

– снижение доли России в импорте СПГ странам региона к 2030 г. с 20 % до 15 % (вследствие широкого развития добычи  «нетрадиционного» природного газа).

Особого внимания заслуживает вопрос перспектив развития китайского газового рынка. К 2013 г. планируется завершение строительства первой очереди трубопроводов по импорту среднеазиатского газа в Китай на суммарную мощность 60 млрд м3 в год. Второй этап (аналогичной мощности) предполагается начать до 2020 г. Уже действуют 6 терминалов по приёму СПГ в объёме 25 млрд м3, включая северную провинцию Ляонин, имеются предложения по строительству таких терминалов по всему побережью суммарной мощностью до 80 млрд м3. В связи с быстрым развитием в США технологий добычи «нетрадиционного» природного газа, Китай в 2009 г. начал кампанию по их освоению, поскольку перспективы добычи сланцевого газа в Китае благоприятны по прогнозным запасам. Помимо этого, ещё в 2004 г. были подписаны китайско - иранские соглашения по освоению месторождения Ядараван, а также  по активизации международных усилий по освоению месторождения Южный Парс и экспорту иранского газа на азиатские рынки.  К началу третьего десятилетия этого века возможно создание дублирующей,  по отношению к среднеазиатской,  газотранспортной системы из Ирана в Китай через Пакистан.
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Рис. 4.2.2  Потребление природного газа по регионам Китая и развитие

Газотранспортной инфраструктуры до 2020 г.

Исходя их направлений развития газоснабжающей системы в Китае, потенциала роста потребления газа по провинциям Китая и осуществления проектов по строительству трубопроводов и терминалов по приёму СПГ, основные потребители российского трубопроводного газа располагаются в северо-восточных и восточных провинциях Китая – Хэйлунцзян, Цзилинь, Ляонин, Хэбэй и в районе г. Пекин. 
Учитывая рост взаимосвязей между газовыми рынками Европы, Южной Азии и Азиатско-Тихоокеанского регионов, на основе своповых соглашений с глобальными поставщиками СПГ,  можно создать схемы обмена трубопроводного иркутского газа, поставляемого в северо-восточные провинции Китая, на сжиженный природный газ, направляющийся потребителям прибрежных южных провинций Китая, Японии, Республики Корея, Тайваня, и даже Индии (как для разовых, так и долгосрочных соглашений).

Гелий

Особенностью функционирования мировой гелиевой промышленности является монополизация рынка этого продукта США (79 %) и Алжиром (15 %). На Россию приходится 5 % мировых мощностей. В перспективе к крупнейшим производителям гелия в мире присоединится Катар. С началом реализации крупномасштабной добычи природного газа в Восточной Сибири и Республике Саха (Якутия) Россия может стать крупнейшим поставщиком гелия на мировой рынок, в первую очередь – в страны АТР. С учетом этого поставки гелия из России могут составить в 2010 г. – 9 млн м3, 2020 г. – 35 млн м3, 2030 г. – более 90 млн  м3.
Марганец

Основные потребители марганцевого сырья – страны, располагающие развитой ферросплавной промышленностью, среди которых Китай, ЮАР, Казахстан, Япония, Бразилия, Индия. Крупнейшим импортером руды в последние годы стал Китай. Страна располагает своей добычей руды, однако, из-за ее низкосортности производители сплавов вынуждены использовать смесь отечественных руд с высококачественным привозным сырьем из Австралии и Африки. Цены мирового рынка на марганец составляли во 2 кв. 2010 г. от 2800 долл./т (Китай) до 3600 долл./т (США). В это же время,  цены российского рынка составляли 3963 долл./т. 

Железная руда

Крупнейшим производителем железорудного сырья является Китай, который занимает около 40 %  мировой добычи. Далее идут Бразилия (16 %), Австралия (16 %) и Индия (11 %). Россия занимает пятое место с объемами добычи 4 %. Мировой спрос на сырье для выплавки стали к 2015 г. увеличится до 1,4 млрд  т против нынешних 886 млн т. Это связано с ростом китайского производства стали, прирост которого составит 14 % и сохранится на этом уровне в следующие пять лет. В связи с этим можно предположить дальнейшее повышение цен на железную руду. 

Золото

В связи с мировым экономическим кризисом и утратой американским долларом значительной части своих позиций, как главной резервной валюты мира, резко выросли цены на золото. В 2011-2012 гг. рост спроса на золото в развивающихся странах может стать катализатором гораздо более резкого роста цен на металл. Основным драйвером здесь является Китай. 

Литий

Мировой спрос на литий на протяжении последних десяти лет оценивается приблизительно в 13000 – 14000 тонн Li (свыше 1 млрд долл.). Прогнозируется стабильный рост спроса на литиевые продукты 4,7–10 % ежегодно. Сегодня 30 % (3900 тонн Li) от мирового спроса составляет спрос на литиевые минералы, а 70 % (9100 тонн Li) приходится на соли лития и литий металлический (60 и 10 % соответственно).  Мировой спрос на карбонат лития, ключевой компонент аккумуляторов, может возрасти в течение 29 лет в 4 – 5 раз (сейчас – 100 тыс. т) на фоне роста популярности электромобилей. Литиево-ионные батареи могут составить основу электрификации транспорта, и рынок карбоната лития может достичь к 2030 г. 400 тыс. т. 

Титан

К 2015 году цены на титансодержащее сырье увеличатся, при этом наиболее значительный рост прогнозируется для цен на ильменитовые и рутиловые концентраты – почти в 1,5 раза по сравнению с 2009 г. Увеличение потребления титана в течение ближайших пяти лет будет связано с заменой и расширением авиационного парка. По прогнозам, в ближайшие годы спрос на диоксид титана в мире будет расти примерно на 3 % в год, при этом в странах Азии – на 5 - 6 % в год (в Китае – 8 % в год, в Индии –  7–8 % в год). 

Ниобий

Рост спроса на чистый ниобий связан с увеличением потребления его в составе суперсплавов для производства турбин реактивных двигателей, газовых электростанций и сверхпроводников для электронной промышленности. В связи с более быстрым выходом из кризиса Китая, он становится основным потребителем металла. 

Тантал

Ожидается, что в перспективе рост потребительского спроса на тантал во многом будет определяться расширением потребностей электронной, химической и металлургической отраслей промышленности Китая. Сейчас крупнейший потребитель и импортер тантала – США, крупным потребителем и импортером тантала является также Япония. 

Калийные соли

Мировой спрос на калий оценивается в 28,5 млн  т в 2009 г. и 35 млн  т K2O в 2013 г. (ежегодный рост 5,6 %). Баланс спроса и предложения на следующие пять лет демонстрирует растущий профицит, обусловленный низким уровнем спроса вплоть до 2011 г. Затем мировой спрос на калий будет расти более высокими темпами, но могут появиться новые значительные производственные мощности. Начиная с 2011  года, профицит мирового баланса спроса и предложения будет увеличиваться, и достигнет 25 % предложения в 2013 году (до 12 млн т K2O). 

Магнезит

Совокупное мировое производство магнезита (карбоната магния) в 2008 году оценивается в 18,3 млн т или 4,5 млн т по содержанию магния. Емкость мирового рынка составляет 25 млн т. На долю Китая приходится более 50 % мирового производства и потребления. Сегодня Китай во все больших объемах направляет сырье на выпуск собственных огнеупоров, которые российские  металлурги охотно покупают, поскольку китайская продукция все еще в 1,5 раза дешевле отечественной. В более отдаленной перспективе, когда бурный рост китайской металлургии прекратится, может образоваться избыток мощностей по производству огнеупоров. 

Слюда-мусковит

Мировой объем производства и потребления листовой слюды (мусковита, флогопита, вермикулита) составляет около 5,2 тыс. т в год, других видов (включая молотую, дробленую и скрапы) – около 300 тыс. т. Ожидается рост цен на эту продукцию, т.к. доля высококачественной слюды крайне мала в общем объеме поставок. Спрос на слюду будет расти, в основном, в строительстве, теплоизоляции и промышленности и новых областях. Согласно данным последних научных исследований, слюда может быть наиболее подходящей подложкой для графена.
На основании анализа состояния зарубежного рынка продукции МСК и их предполагаемых тенденций  можно прийти к следующим выводам:

– из полезных ископаемых Иркутской области наиболее востребованы на мировых рынках в ближайшее десятилетие будут нефть, природный газ и золото;
– на более отдаленную перспективу (20-30 лет) повысится конкурентоспособность на мировых рынках и некоторых других полезных ископаемых, которыми располагает область (полиметаллические руды, гелий, алмазы, калийные соли);

– основным рынком для практически всех видов продукции минерально-сырьевого комплекса Иркутской области на обозримую перспективу (10-30 лет) будет наиболее емкий и динамично развивающийся рынок Китая (в гораздо меньшей степени рынки Японии и Республики Корея), определенную специфику имеет только рынок золота, спрос на котором будет более территориально диверсифицирован;

– на сегодняшний день сложности  выхода на рынки Азиатско-Тихоокеанского региона обусловлены низкой конкурентоспособностью продуктов МСК Иркутской области из-за технологического отставания производственных процессов, что делает актуальным стимулирование любых форм внедренческой деятельности для снижения производственных издержек и, соответственно,  цены продукта. 

С учетом того, что одной из основных проблем Иркутской области является удаленность от основных потребителей, что значительно повышает рыночную стоимость продукта, наиболее целесообразно получение на территории области продуктов высокой степени переработки (обладающих высокой добавленной стоимостью). В России переработке подвергается порядка 10-11 % от общего объема добываемого газа, в то время как в США – свыше 78 %.

4.3 Определение налоговых поступлений от добычи полезных ископаемых в 2020, 2030 гг. в федеральный бюджет Российской Федерации и в консолидированный бюджет Иркутской области
Исходные данные по перспективам добычи полезных ископаемых в Иркутской области для расчета прогнозных поступлений налогов в Федеральный бюджет и в бюджет Иркутской области подготовлены  специалистами  БГУЭиП  (табл. 4.3.1).

Отчет Федеральной налоговой службы «Форма № 5 - НДПИ УФНС России по Иркутской области за 2010 г. свидетельствует о том,  что в 2010 г. было добыто 3265 тыс. т нефти. Однако,  сумма налога на добычу полезных ископаемых, уплачиваемого в федеральный бюджет,  составила 0 руб.,  так как  Правительством РФ были представлены льготы по налоговой ставке 0 % по нефти, добытой на «новых» месторождениях в Республике Саха (Якутия), Иркутской области и Красноярского края. Сумма неуплаченного НДПИ в федеральный бюджет в 2010 г. составила 10112,9 млн руб. Следует предположить, что к 2020 г. эта льгота будет отменена.

Таблица 4.3.1

Прогнозные показатели добычи минерально-сырьевых ресурсов в Иркутской области
	Вид
	Ед. изм.
	2010 г.
	2020 г.
	2020 г. к 2010 г., %
	2030 г.
	2030 г. к 2010 г., %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Каменный и бурый уголь
	млн т
	12100
	25400
	209,9
	35560
	294

	Природный газ (Ковыктинское ГКМ – газовый конденсат)
	млн т
	0,002
	11,9
	950
	1,8
	900

	Железная руда
	млн руб.
	2603922
	3004,926
	115,4
	3467,684
	115,4

	Цветные металлы (золото)
	кг
	16910
	25365
	150
	50030
	296

	Сырая нефть
	млн т
	6,523
	17,4
	267
	17,3
	257

	Валовый региональный продукт Иркутской области
	млрд руб.
	455,5
	647
	142,1
	918,2
	201,9


Примечание: 1. В соответствии с отчетом «О налоговой базе № 5_НДПИ» железная руда исчислена в рублях. 2. Исходными данными являются прогнозные данные настоящей программы, Долгосрочной государственной программы изучения недр (утвержденной приказом Минприроды России от 16.07.2008 г., №151), отчета Федеральной налоговой службы (форма №1-НОМ), утвержденной приказом ФНС России от 14.12.2010 УФНС России по Иркутской области, отчета о налоговой базе и структуре начислений по налогу на добычу полезных ископаемых за 2010 год, УФНС России по Иркутской области (Форма № 5-НДПИ). 3. Прогнозные расчеты валового регионального продукта сделаны в соответствии со Стратегией РФ до 2020 г., годовой темп роста принят 4 %.

В этой связи в 2020 г. в федеральный бюджет (при условии стабильности налогового законодательства) будет уплачена следующая сумма налога НДПИ (в млн руб.):
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где: 10122,958 млн руб. – сумма налоговой льготы НДПИ нефтедобывающих компаний, ведущих добычу нефти в Иркутской области;

3,265 млн т – объем добычи нефти в Иркутской области в 2010 г.;
17,4 млн т – прогнозируемый объем добычи нефти в Иркутской области в 2020 г.

Соответственно,  НДПИ (в млн руб.) в Иркутской области в 2030 г. будет равен:
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В табл. 4.3.2 показаны результаты расчетов поступлений налогов от добычи полезных ископаемых в Иркутской области.

Таблица 4.3.2

Прогнозные   показатели  поступлений налогов от добычи полезных ископаемых в федеральный и региональный бюджеты1 до 2020 и 2030 гг.
	Виды налогов добывающих отраслей
	Ед. изм.
	2010 г.
	2020 г.
	2030 г.

	НАЛОГ  НА ДОБЫЧУ ПОЛЕЗНЫХ ИСКОПАЕМЫХ (НДПИ), ВСЕГО
	млн руб.
	1899,3
	64614,1
	66227,9

	в том числе:
добыча каменного и бурого угля
	
	236
	684,4
	693,8

	добыча сырой нефти
	
	63,2
	168,7
	162,4

	добыча природного газа2
	
	8,2
	7790
	7380

	добыча железных руд
	
	187,5
	216,4
	250

	добыча цветных металлов (золото)
	
	1404,4
	2106,6
	4157

	НАЛОГ НА ПРИБЫЛЬ ОРГАНИЗАЦИЙ ПО ДОБЫЧЕ ПОЛЕЗНЫХ ИСКОПАЕМЫХ
	млн руб.
	5371,4
	55764,3
	54613,3

	в федеральный бюджет
	
	659,6
	8395,4
	5794,3

	в бюджет Иркутской области
	
	4711,5
	47368,9
	48819

	добыча каменного и бурого угля
	
	447,1
	934,4
	1314,5

	в федеральный бюджет
	
	41,1
	85,9
	120,8

	в бюджет Иркутской области
	
	406
	848,5
	1193,6

	добыча сырой нефти
	
	1348,9
	3601,6
	3466,7

	в федеральный бюджет
	
	121,6
	324,7
	312,5

	в бюджет Иркутской области
	
	1227,3
	3276,9
	3154,2

	добыча природного газа3
	
	0
	43700
	41400

	в федеральный бюджет
	
	0
	4370
	4140

	в бюджет Иркутской области
	
	0
	39330
	37260

	добыча железных руд
	млн руб.
	1321
	1524,4
	1759,2

	в федеральный бюджет
	
	154
	177,7
	205,1

	в бюджет Иркутской области
	
	1167
	1346,7
	1554,1

	добыча цветных металлов (золото)
	млн руб.
	2254,4
	3381
	6673

	в федеральный бюджет
	
	343,2
	514,8
	10158,9

	в бюджет Иркутской области
	
	1911,2
	2866,8
	5657,1

	НАЛОГ НА ДОХОДЫ ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ (НДФЛ) ОРГАНИЗАЦИЙ ПО ДОБЫЧЕ ПОЛЕЗНЫХ ИСКОПАЕМЫХ, ВСЕГО:
	млн руб.
	1119,1
	6657,4
	7665,7

	в федеральный бюджет
	
	
	
	

	в бюджет Иркутской области
	
	1119,1
	6657,4
	7665,7

	добыча каменного и бурого угля
	млн руб.
	215,9
	451,2
	634,7

	в федеральный бюджет
	
	
	
	

	в бюджет Иркутской области
	
	215,9
	451,2
	634,7

	добыча сырой нефти4
	млн руб.
	1,1
	2,9
	2,8

	в федеральный бюджет
	
	
	
	

	в бюджет Иркутской области
	
	1,1
	2,9
	2,8

	добыча природного газа5
	млн руб.
	7,4
	4921
	4662

	в федеральный бюджет
	
	
	
	

	в бюджет Иркутской области
	
	7,4
	4921
	4662

	добыча железных руд
	млн руб.
	173,2
	200
	230,6

	в федеральный бюджет
	
	
	
	

	в бюджет Иркутской области
	
	173,2
	200
	230,6

	добыча цветных металлов (золото)
	млн руб.
	721,5
	1082,3
	2135,6

	В федеральный бюджет
	
	
	
	

	в бюджет Иркутской области
	
	721,5
	1082,3
	2135,6

	НАЛОГ НА ДОБАВЛЕННУЮ СТОИМОСТЬ (в федеральный бюджет), ВСЕГО:
	млн руб.
	1673,5
	
	

	добыча каменного и бурого угля
	
	758
	1584,2
	2228,5

	добыча сырой нефти
	
	1758
	4693,9
	4518,1

	добыча природного газа6
	
	-646,1
	-1725,1
	-1660,5

	добыча железных руд
	
	-751,7
	-867,5
	-1001,1

	добыча цветных металлов (золото)
	
	-1640,1
	-2460,2
	-4857,4

	Сальдированный результат
	
	1913
	-20654,8
	-19249,7

	НАЛОГ НА ИМУЩЕСТВО (в бюджет Иркутской области), ВСЕГО: 
	млн руб.
	1152,6
	22140,6
	21419,1

	добыча каменного и бурого угля
	
	45
	94,5
	132,3

	добыча сырой нефти
	
	895,2
	2390
	2300,6

	добыча природного газа
	
	20,6
	19570
	18540

	добыча железных руд
	
	74,6
	86,1
	99,3

	добыча цветных металлов (золото)
	
	117,2
	175,8
	346,9

	ТРАНСПОРТНЫЙ НАЛОГ (в бюджет Иркутской области), ВСЕГО:
	млн руб.
	15,26
	82,8
	82,7

	добыча каменного и бурого угля
	
	2,1
	4,4
	6,2

	добыча сырой нефти
	
	0,5
	1,3
	1,3

	добыча природного газа
	
	0,06
	57
	54

	добыча железных руд
	
	1,5
	1,7
	2

	добыча цветн. металлов (золото)
	
	11,1
	16,6
	19,2


   1 Прогнозные данные получены на основании прогнозов объемов добычи МСР, сделанных в настоящем отчете; Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на добычу полезных ископаемых за 2010 год, УФНС России по Иркутской области (Форма №5-НДПИ) Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на добычу полезных ископаемых за 2010 год, УФНС России по Иркутской области (Форма №5-НДПИ).

2 Прогноз сделан исходя из Долгосрочной государственной программы изучения недр. (утвержденной приказом Минприроды России от 27.03.2008 № 12.

3 Прогноз выполнен при принятии рентабельности к затратам – 15% и стоимости газового конденсата в 2010 г.  – 360,7 млн руб. определенной в отчете формы № 5 НДПИ на 01.01.2011 УФНС России по Иркутской области.

4 Низкий уровень НДФЛ по добыче сырой нефти свидетельствует о том, что работники трудятся вахтовым методом и числятся в других регионах, где ТНК-ВР имеет свои организации. 
5 Применен пониженный коэффициент 0,7, т.к. при увеличении объема добычи увеличивается производительность труда.

6 Отрицательные значения налога на добавленную стоимость объясняется возмещением его налогоплательщику из федерального бюджета в соответствии с НК РФ.
Таблица 4.3.3

Поступления налогов от добычи полезных ископаемых в федеральный бюджет РФ и консолидированный бюджет Иркутской области

(2010 г. – факт, 2020–2030 гг. – прогноз), млн руб.

	№
	Налог
	2010 г.
	2020 г.
	2030 г.
	2020 г. к 2010 г., раз
	2030 г. к 2010 г., раз

	1
	НДПИ, всего:
	1899,3
	64914,1,1
	66228,2
	5,8
	6,6

	
	федеральный бюджет
	1899,3
	64914,1,1
	66228,2
	5,8
	6,6

	
	бюджет Иркутской обл.
	
	
	
	
	

	2
	Налог на прибыль, всего:
	5371,4
	55764,3
	54613,3
	10,4
	10,2

	
	федеральный бюджет
	659,9
	8395,4
	5794,3
	12,7
	8,7

	
	бюджет Иркутской обл.
	4711,5
	47368,9
	48819
	10,1
	10,4

	3
	НДФЛ, всего:
	1119,1
	6657,4
	7665,7
	5,9
	6,8

	
	бюджет Иркутской обл.
	1119,1
	6657,4
	7665,7
	5,9
	6,8

	4
	Налог на добавленную стоимость (сальдо)
	1913
	-20654,8
	-19249,7
	
	

	5
	Налог на имущество, всего:
	1152,6
	22140,6
	21419,1
	19,2
	18,6

	
	бюджет Иркутской обл.
	1152,6
	22140,6
	21419,1
	19,2
	18,6

	6
	Транспортный налог, всего:
	15,26
	82,8
	82,7
	5,4
	5,4

	
	бюджет Иркутской обл.
	15,26
	82,8
	82,7
	5,4
	5,4

	
	ИТОГО, 

в т.ч.
	11470,6
	74956,4
	77174,3
	6,53
	6,73

	
	федеральный бюджет
	4472,2
	63620,8
	65416,0
	
	

	
	бюджет Иркутской обл.
	6998,5
	76249,7
	77986,5
	11
	11,14


В таблице 4.3.3 приведены итоговые данные прогноза поступлений налога на добычу полезных ископаемых (НДПИ), налога на прибыль, налога на доходы физических лиц (НДФЛ), налога на добавленную стоимость (НДС), транспортного налога в федеральный бюджет РФ и консолидированный бюджет Иркутской области. 

Из приведенных данных видно, что прогнозные налоговые поступления от добычи полезных ископаемых в консолидированный бюджет Иркутской области в 2020 г. составят 76249,7 млн руб. и увеличатся по сравнению с 2010 г. в 11 раз, соответственно, в 2030 г. – 77986,5 млн руб. (11,14 раза).

Приведенные в табл. 4.3.3 прогнозные данные показывают, что за счет увеличения добычи полезных ископаемых в Иркутской области дополнительные отчисления в консолидированный бюджет Иркутской области в 2020 г. составят 76249,7 млн руб., т.е. по сравнению с доходами бюджета в 2010 г., они возрастут на 77,4 %, в 2030 г. – 79,2 %.

Дополнительные поступления в федеральный бюджет составят в 2020 г. 63620,8 млн руб., в 2030 г. – 6541 млн руб.

В табл. 4.3.4 представлен прогноз поступления доходов в федеральный бюджет на 2020 г. по Долгосрочной государственной программе изучения недр и воспроизводства минерально-сырьевой базы России на основе баланса потребления и воспроизводства минерального сырья, а также прогнозные данные по Иркутской области и их доля в объеме поступления в федеральный бюджет (гр.15). Из приведенных данных видно, что доля Иркутской области по прогнозным показателям 2020 г. «Нефть и газ» составляет относительно России 35,8 %, «твердое топливо» 7,6 %, черные, цветные, легирующие и редкие металлы 0,02 %, благородные металлы и алмазы 3,23 %.

Таблица 4.3.4 

Прогноз поступлений доходов в федеральный бюджет в соответствии с Мероприятиями программы по воспроизводству минерально-сырьевой базы РФ и увеличения добычи полезных ископаемых в Иркутской области.

	Мероприятия программы по воспроизводству минерально-сырьевой базы
	Объем поступлений доходов в федеральный бюджет по РФ (млрд руб.)
	В т.ч. объем доходов, полученных в Иркутской области

	
	Всего
за 2011–2020 гг.
	2011
	2020
	2020 г., млрд руб.
	2020 г. к 2011–2020 гг., %

	Нефть и газ
	172,8
	15,6
	18
	61,9
	35,8

	Твердое топливо
	86,4
	78
	9
	0,69
	7,6

	Урановое сырье
	4,3
	0,4
	0,5
	
	

	Черные, цветные, легирующие металлы
	43,2
	3,9
	4,5
	0,02
	0,04

	Благородные металлы и алмазы
	65,1
	5,9
	6,8
	2,106
	3,23

	Неметаллы
	56,4
	5,1
	5,9
	
	

	Подземные воды
	4,3
	0,4
	0,5
	
	

	Итого:
	432,5
	39,1
	45,2
	64,72
	14,9
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